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ที�นี�แนวหน้า
วิภาวดี หลักสี�
วันเสาร ์ที� 18 มีนาคม พ.ศ. 2566, 02.00 น.

ย้อนมองยุคโควิดระบาด อ่านรายงานไทยเหลื�อมลํ�า

ดูทั�งหมด (https://www.naewna.com/columnist/1005)

“ที�นี�แนวหน้า” ฉบับเสารน์ี� (18 มี.ค. 2566) ต้องบอกว่า“ครบ 3 ป�เต็ม” หากย้อนไปเมื�อวันที�
18 มี.ค. 2563อันเป�นวนัเริ�มต้นของการ “ล็อกดาวน์” หรอืการใช้มาตรการป�ดกิจการต่างๆ ลด
การรวมกลุ่มคนให้เหลือน้อยที�สุดเพื�อสกัดกั�นการระบาดของไวรสัโควิด-19 โดยในวันดังกล่าว
นั�นเป�นวนัแรกของการป�ดสถานบันเทิงในพื�นที�กรุงเทพมหานคร (กทม.) ก่อนที�ในอีก 6 วันต่อมา
หรอืวนัที� 24 มี.ค. 2563 จะมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ขยายมาตรการล็อกดาวน์ไปทั�ว
ประเทศ รวมถึงป�ดสถานที�อื�นๆ อีกหลายประเภทเพิ�มเติม
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แม้ป�จจุบันทุกอย่างจะกลับเข้าสู่ภาวะปกต ิซึ�งไล่มาตั�งแต่การผ่อนคลายมาตรการล็อกดาวน์
(แบบไม่หวนกลับไปใช้อีก) ในวนัที� 1 พ.ย. 2564 จนถึงวันที� 1 ต.ค. 2565 ที�มีการยกเลิกประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน เป�ดกิจการต่างๆ และเป�ดประเทศต้อนรบันักท่องเที�ยวต่างชาติเต็มรูปแบบ
เรื�องราวของโควิด-19 เหลือเพียงความทรงจํา แต่วิกฤตโรคระบาดครั�งใหญ่นี�ได้ “เป�ด
แผล” สําคัญของสังคมไทยอย่าง “ความเหลื�อมลํ�า” ให้เห็นชัดเจนขึ�น

เมื�อเรว็ๆ นี� ศูนย์วิจัยความเหลื�อมลํ�าและนโยบายสังคม (CRISP) คณะเศรษฐศาสตร์
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์เผยแพร ่“รายงานสถานการณ์ความเหลื�อมลํ�า 2564/2565” ขนาด
ยาว 46 หน้า ฉายภาพความเหลื�อมลํ�าในสังคมไทยที�เห็นได้ชัดแม้ภายหลังรฐับาลจะผ่อนคลาย
และยุติไปตามลําดับสําหรบัมาตรการล็อกดาวน์ โดยสรุปคือ “คนระดับล่างที�ตกงานในช่วงล็อก
ดาวน์ มีโอกาสกลับเข้าสู่การทํางานตํ�ากว่าคนระดับบนอย่างเห็นได้ชัด” เห็นได้จากการแบ่ง
ประชาชนเป�น 5 กลุ่ม จากฐานระดับล่างสุด รอ้ยละ 20 ถึงระดับบนสุด รอ้ยละ 20

พบวา่ กลุ่มยากจนที�สุด มีอัตราการกลับมาทํางานเพียงรอ้ยละ 62 และกลุ่มยากจน รอ้ยละ
73 น้อยกวา่อีก 3 กลุ่มที�เหลืออย่างมีนัยสําคัญ คือกลุ่มรายได้ระดับกลาง ซึ�งอยู่ที�รอ้ยละ 90
กลุ่มรํ�ารวย ซึ�งอยู่ที�รอ้ยละ 91 และกลุ่มรวยที�สุด ซึ�งอยู่ที�รอ้ยละ 90 (หน้า 33 ของรายงาน)
นอกจากนั�น “ยิ�งฐานะรํ�ารวยยิ�งฟ�� นตัวได้เรว็” โดยวัดจากสัดส่วนของผู้ที�มีรายได้เท่าเดิมหรอืเพิ�ม
ขึ�นเมื�อเทียบกับ 12 เดือนก่อน พบว่ากลุ่มยากจนที�สุดที�มีรายได้เท่าเดิมหรอืเพิ�มขึ�น มีเพียงรอ้ย
ละ 28 ในขณะที�กลุ่มคนรวยที�สุดที�มีรายได้เท่าเดิมหรอืเพิ�มขึ�น มีถึงรอ้ยละ 50 (หน้า 34 ของ
รายงาน)

“โควดิ-19 ยังทําให้อัตราความยากจนในสังคมไทยที�เคยลดลงกลับมาเพิ�มขึ�น” เมื�อเกิด
สถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 อัตราความยากจนคิดเป�นรอ้ยละ 47 เพิ�มขึ�นจากก่อนหน้านั�น
ซึ�งอยู่ที�รอ้ยละ 44 โดยมีข้อห่วงใยคือ ครวัเรอืนเปราะบางหรอืกลุ่มที�มีความเสี�ยงต่อภาวะความ
ยากจนในป�จจุบันมีจํานวน 6.6 ล้านคน ครึ�งหนึ�งอยู่ภายใต้เส้นความยากจน ในขณะที�อีกครึ�ง
หนึ�งก็มีความเสี�ยงสูงมากที�จะตกลงมาอยู่ใต้เส้นความยากจน หากมีผลกระทบจากการ
เปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เนื�องจากมีศักยภาพรองรบัการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจที�ตํ�า (หน้า
4 ของรายงาน)

“เหลื�อมลํ�าด้านดิจิทัล” หากยังจํากันได้ ในช่วงล็อกดาวน์นั�นสถาบันการศึกษาก็เป�นอีกสถาน
ที�ที�ถูกสั�งป�ด และนักเรยีน-นักศึกษาต้องหันไป “เรยีนออนไลน์”กันอย่างต่อเนื�องยาวนานพอ
สมควร ในเวลานั�นเกิดความสับสนโกลาหลอยู่ไม่น้อย โดยเฉพาะความกังวลต่อเด็กและเยาวชน
ในครวัเรอืนระดับฐานรากวา่จะเรยีนไม่ทันเพื�อนเพราะเข้าไม่ถึงสัญญาณอินเตอรเ์นตและอุปกรณ์
เชื�อมต่อ

ซึ�งก็สอดคล้องกับในรายงานฉบับนี� ที�ระบุว่า เมื�อดูผ่านจํานวนครวัเรอืนที�มีเครื�อง
คอมพิวเตอร ์โทรศัพท์มือถือและการเข้าถึงอินเตอรเ์นต ยังมีความแตกต่างระหว่างกรุงเทพฯและ
ปรมิณฑลและภูมิภาค ซึ�งสัมพันธ์กับรายได้ของครวัเรอืน ที�พบว่า การเข้าถึงอินเตอรเ์นตของ
กลุ่มครวัเรอืนรายได้สูงสุด อยู่ที�รอ้ยละ 93 ขณะที�ครวัเรอืนกลุ่มที�จนที�สุด เข้าถึงอินเตอรเ์นต
เพียงรอ้ยละ 58.3



กลุ่มผู้อยู่อาศัยในกรุงเทพฯและปรมิณฑล มีอัตราการใช้คอมพิวเตอรส์ูงกว่าในภูมิภาค ขณะ
ที�ประชากรในเขตเทศบาล มีอัตราการใช้คอมพิวเตอรท์ี�สูงกว่านอกเขตเทศบาล นอกจากนี� ทักษะ
ดังกล่าวยังแปรผันตามระดับการศึกษา ระดับชั�นรายได้ของครอบครวั และประเภทของการ
ทํางาน โดยกลุ่มงานทักษะสูงจะมีสัดส่วนและทักษะการใช้คอมพิวเตอรส์ูงกว่าการทํางานที�ใช้
ทักษะในระดับรองมา (หน้า 5 ของรายงาน)

“แก่และจน : ประชากรกลุ่มนี�เพิ�มเรว็อย่างน่าเป�นห่วง” อย่างที�ทราบกันว่าป�จจุบัน
ประเทศไทยเข้าสู่“สังคมสูงวยั” จํานวนเด็กเกิดใหม่ลดลงสวนทางกับผู้สูงอายุที�เพิ�มขึ�น แต่
รายงานฉบับนี�ยังพบข้อมูลที�น่าตกใจว่าหากแบ่งประชากรสูงอายุเป�น 5 กลุ่ม (ยากจนที�สุด
ยากจน ปานกลาง รํ�ารวย รวยที�สุด) สัดส่วนของผู้สูงอายุในกลุ่มรายได้น้อยที�สุด (ยากจนที�สุด)
นั�น มีสัดส่วนเพิ�มขึ�นอย่างมาก โดยในป� 2562 (ป�สุดท้ายก่อนเกิดสถานการณ์โควิด-19) มี
สัดส่วนถึงรอ้ยละ 37 สะท้อนถึงความเหลื�อมลํ�าในกลุ่มผู้สูงอายุที�กําลังรุนแรง

นอกจากนั�น ครวัเรอืนผู้สูงอายุของไทยมีรายได้เฉลี�ยลดลงภายหลังจากป� 2554 เป�นต้นมา
และจากค่าสัมประสิทธิ�จีนี (GINI-ตัวชี�วัดความเหลื�อมลํ�า จาก 0 คือไม่เหลื�อมลํ�าเลย ถึง 1 คือ
เหลื�อมลํ�าที�สุด) ของการกระจายรายได้ของครวัเรอืนสูงวัยในประเทศไทย แสดงให้เห็นถึงการกระ
จายรายได้ในภาพรวมที�ดีขึ�นเพียงเล็กน้อยเท่านั�น จากค่าสัมประสิทธิ�ที� 0.587 ในป� 2543 มา
เป�น 0.533 ในป� 2562 (หน้า 17-18 ของรายงาน) ซึ�งต้องไม่ลืมว่าเนื�อง ด้วยความที�ผู้สูงอายุ
เป�นวยัที�ผ่านพ้นวยัทํางานไปแล้ว จึงจําเป�นต้องพึ�งพิงสวัสดิการจํานวนมากจากภาครฐั

เมื�อมองไปที�ความพยายามแก้ไขของภาครฐั บทความได้อ้างถึงรายงานของสํานักงานสภา
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์) ที�ได้สรุปรวมมาตรการของภาครฐัที�เกี�ยวข้อง
กับความยากจน และความเหลื�อมลํ�า ในป� 2564 พบว่า มีหลายนโยบายของรฐัที�มุ่งเน้นไปที�การ
พัฒนาทักษะแรงงาน เพื�อพัฒนาทุนมนุษย์ให้สามารถทํางานได้ยาวนานขึ�น มีทักษะต่างๆมากขึ�น
ซึ�งเป�นป�จจัยสําคัญที�ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจต่อไปในอนาคต

รวมถึงยังอาจจะช่วยปรบัเปลี�ยนทักษะให้กับแรงงานที�ต้องออกจากงานในช่วงโควิดได้ เพื�อ
ให้สามารถหางานใหม่ได้ในช่วงหลังจากนี� โครงการประเภทดังกล่าว เช่น การฝ�กอบรมแรงงานผู้
สูงอายุเพื�อเพิ�มโอกาสในการประกอบอาชีพ ของกระทรวงแรงงาน นับเป�นหนึ�งในนโยบายฟ�� นฟู
เศรษฐกิจในระยะยาว พัฒนาทุนมนุษย์ และสอดรบักับการเปลี�ยนแปลงไปสู่สังคมผู้สูงอายุ
(สังคมสูงวยั) ของไทยอีกด้วย (หน้า 39-40 ของรายงาน)

อีกไม่นานคนไทยก็จะได้เลือกตั�งรฐับาลและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สส.) ชุดใหม่ ก็คงต้อง
ฝากเรื�องของความเหลื�อมลํ�าเป�นโจทย์สําคัญให้ทุกพรรคการเมืองรว่มหาแนวทางแก้ไขด้วย
ส่วนรายงานสถานการณ์ความเหลื�อมลํ�า 2564/2565 ฉบับเต็ม ผู้สนใจสามารถดาวน์โหลดได้ที�
เพจ “Center for Research on Inequality and Social Policy – CRISP” ดังนี�
https://www.facebook.com/photo?
fbid=642007244395223&set=a.522638622998753
(https://www.facebook.com/photo?
fbid=642007244395223&set=a.522638622998753)
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